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Na temelju ¢lanka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, broj 82/15,
118/18 i 31/20, 20/21, 114/22), ¢lanka 49. Pravilnika o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog
donoSenja (,Narodne novine“, broj 66/21) te ¢lanka 30 Statuta Grada Ogulina (,Glasnik
Karlovacke zupanije®, broj 16/21, 56/22, 13/23 — procisc¢eni tekst i 52/23), Gradsko vijece Grada
Ogulina, na sjednici odrzanoj dana ___ 2025. godine, donijelo je

SMJERNICE

za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podrucéju Grada Ogulina za razdoblje 2026. - 2029.

1. UVOD

Grad Ogulin u okviru svojih ustavnih i zakonskih prava i obveza ureduje, planira, organizira,
financira i provodi aktivnosti iz podrucja civilne zastite. Sukladno razmjeru utvrdenih opasnosti,
prijetnji i posljedica izvanrednih dogadaja, velikih nesreca i katastrofa te ugroZenosti ljudi, okolisa,
materijalnih i kulturnih dobara, a s ciliem zastite i spaSavanja ljudi, materijalnih dobara te okolisa i
ravnomjernog razvoja sustava civilne zastite, donose se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava
civiine zastite na podru¢ju Grada Ogulina za razdoblje 2026. - 2029. (u daljnjem tekstu:
Smjernice).

2. OKVIR | POLAZISNE OSNOVE

Osnova za izradu Smjernica je Zakon o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15, 118/18,
31/20 i 20/21, 114/22 u daljnjem tekstu: Zakon) i Pravilnik o nositeljima, sadrzaju i postupcima
izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te naCinu informiranja javnosti u postupku njihovog
donosSenja (Narodne novine 66/21), kao i GodiSnje analize stanja sustava civilne zastite za 2025.
godinu. Smjernicama se utvrduju prioriteti Grada Ogulina na podrucju civilne zastite za rok od
Cetiri godine.

3. CILJ SMJERNICA ZA ORGANIZACIJU | RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Smjernicama se ostvaruju sljededi ciljevi:

* na temelju procjena rizika utvrduju prioritetne preventivne mjere, dinamika i nacin njihovog
provodenja kao i javne politike upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti kategorija
drustvenih vrijednosti koje su na podru¢ju primjene izlozene Stetnim utjecajima prijetnji s
nositeljima njihovog provodenja



* na temelju utvrdenih slabosti postojeéih kapaciteta sustava civilne zastite utvrduje nacin
uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama ranog
upozoravanja i razvijaju rjieSenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim nesreCama

* jatanje kompetencija operativnih snaga civilne zaStite u postupanju prema ranjivim
skupinama u sluc€aju velike nesrece i katastrofe (edukacije, vjezbe, opremanje)

* usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite, odnosno operativnih
kapaciteta od znaCaja za reagiranje u velikim nesre¢ama

 poboljSavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesreéi

 planira osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih
ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od Cetiri godine.

Smijernicama se definiraju pojedinacni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne mjere
poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite u razdoblju za koje se donose
i to na svim subpodrucjima sustava civilne zastite

Smijernicama se utvrduje i nacin provodenja kontinuiranog nadzora njihovog provodenja s
nositeljima, nacin izvjeS¢ivanja odgovorne osobe te izrada, predlaganje i usvajanje interventnih
mjera kada se utvrde znaCajna odstupanja koja ugroZavaju ostvarivanje pojedinacnih ili
sveukupnog cilja na podrucju civilne zastite.

4. NACIN OSTVARIVANJA CILJEVA - PRIORITETI, KAPACITETI, KOMPETENCIJE,
NADZOR

4.1. PRIORITETNE PREVENTIVNE MJERE, DINAMIKA | NACIN NJIHOVOG PROVODENJA

Na temelju procjene rizika od velikih nesre¢a Grad Ogulin utvrduje sljedece prioritetne preventivne
mjere:
¢ dodatno osposobljavanje ¢lanova StoZera i operativnih snaga CZ,
opremanje StoZera civilne zastite osobnom i skupnom opremom,
sjednice Stozera odrzavati ¢e se po potrebi
organizacija i provodenje vjezbi StoZera i operativnih snaga CZ
unaprjedivati koordinaciju Stozera civilne zastite sa StoZzerom CZ Karlovacke Zupanije.

Dinamika i nacin provodenja navedenih mjera odreduje se, planira, organizira, i analizira na
godisSnjoj razini. Nacin provodenja se uskladuje putem planova osposobljavanja, opremanja
materijalnim sredstvima i opremom, planiranjem odrZavanjem i analizom vjezbi, te suradnjom i
koordinativnim sastancima sa Zupanijskim stozerom CZ. Pri provodenju navedenih aktivnosti
postupati sukladno postojeéim pravilnicima koji normiraju i propisuju nac¢ine provodenja pojedinih
mjera i aktivnosti.

4.2. NACIN USPOSTAVLJANJA KAPACITETA ZA PRIMANJE KAO | ZA POSTUPANJE PO
INFORMACIJAMA RANOG UPOZORAVANJA

Na temelju dosadasnjih iskustava i utvrdenog stanja postojecCih kapaciteta sustava civilne zastite
Grada Ogulina, utvrduje se nacin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po
informacijama ranog upozoravanja:

a) informacije ranog upozoravanja primaju se od nadleznih tijela drzavne uprave, koja su duzna
davati obavijesti ranog upozoravanja te neposredne opasnosti za nastanak izvanrednog dogadaja
i upute stanovnistvu o postupanju u velikim nesre¢ama i katastrofama

b) za primanje informacija ranog upozoravanja od nadleznih tijela mogu se koristiti sljedeéi
raspolozivi kapaciteti i sustavi:
e posebni informacijsko-komunikacijski sustavi
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e sluzbeni i osobni mobilni telefoni (pozivi, SMS poruke, e-mail poruke)
o sluZbene internetske stranice

c) za postupanje po informacija ranog upozoravanja (odredivanje pripravnosti operativnih snaga,
dezurstva, mobilizacija, uzbunjivanje, obavjestavanje, davanju uputa i priopéenja stanovnistvu i
ostale potrebite komunikacije) Stozer CZ moze koristiti sliedeéi raspolozive kapacitete i nacine:
sluzbeni i osobni mobilni telefoni (pozivi, grupni pozivi)

sluzbene internetske stranice, druStvene mreze,

SMS poruke, e-mail poruke,

raspolozivi mediji (radio postaje, tv postaje)

javno oglasavanje (plakati, pisane obavijesti ...)

prenosenje informacija preko povjerenika CZ

operativnim sastancima

sustav javnog uzbunjivanja

drugi prihvatljivi nacini

Primanje i postupanje po informacijama ranog upozoravanja Stozer civilne zastite koordinira s
Ravnateljstvom CZ, a na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o mogucénosti
nastanka velike nesreée poduzimaju se planirane mjere sukladno planovima djelovanja sustava
civilne zastite.

Navedene kapacitete nuzno je periodiCno provjeravati, a eventualne nedostatke otkloniti u
najkracem roku, kako bi se osiguralo da vazne i Zurne informacije na najjednostavniji i najjeftiniji
nacin te u najkracem moguéem vremenu dodu do krajnjih korisnika.

4.3. JACANJE KOMPETENCIJA OPERATIVNIH SNAGA CZ U POSTUPANJU PREMA
RANJIVIM SKUPINAMA

U slu€aju velike nesrece ili katastrofe Grad Ogulin posebnu paznju treba posvetiti zastiti i
spaSavaniju ranjivih skupina (djeca, trudnice, osobe s invaliditetom i posebnim potrebama, stariji i
nemocni), Sto zahtijeva jaCanje kompetencija operativnih snaga civilne zastite u postupanju prema
ranjivim skupinama. Stoga je u narednom razdoblju a prema uputama Ravnateljstva civilne
zastite, nuzno provesti niz aktivnosti koje ¢e podiéi razinu kompetencija operativnih snaga CZ na
vidu razinu.

U Planu djelovanija civilne zastite potrebno je razraditi na€in postupanja s osobama s invaliditetom
u kriznim situacijama, a posebno obraditi informiranje i pazljivo uzbunjivanje osoba s invaliditetom,
hithu evakuaciju i prijevoz do mjesta zbrinjavanja (smjestaj, prehrana), pruzanje medicinske i
psiholoSke pomoci te rehabilitacija.

U posebnom dijelu Plana civilne zastite, odrediti i navesti:
e nositelje obveza za spaSavanje invalidnih osoba
¢ identificirati materijalne potrebe operativnih snaga za spaSavanje ranjivih skupina
e odrediti kapacitete za smjestaj i zbrinjavanje s opisom opremljenosti objekata
e izraditi popis ranjivih skupina s opéim podacima (broj osoba, lokacija)

Nakon dopune Plana djelovanja nuzno je izvrSiti dodatno opremanje operativnih snaga s opremom
za evakuaciju, smjestaj i zbrinjavanje ranjivih skupina, te educirati sve operativne snage koje ce
sudjelovati u provodenju planiranih mjera vezanih za ranjive skupine. Pri opremanju i edukaciji
posebno je vazno postupati po uputama medicinske struke.



4.4. RAZVOJ KAPACITETA OPERATIVNIH SNAGA

Temeljem Plana djelovanja civilne zastite te dosadasnjih iskustava potrebito je osigurati dodatni
razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite, odnosno operativnih kapaciteta od
znacaja za reagiranje u velikim nesrecama, kako bi se efikasnije provodile operativhe mjere
spasavanija zivota i zdravlja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a, a to su: uzbunjivanje
i obavjeScivanje, evakuacija, zbrinjavanje, sklanjanje, spa$avanje, prva pomo¢, KBRN zastita,
asanacija (humana, animalna, asanacija terena), zastita zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla
te zastita bilja i namirnica biljnog porijekla.

Za razvoj kapaciteta za provodenje mjera civilne zastite u narednom razdoblju potrebito je dodatno
razvijati i opremati sliedece kapacitete:

o objekti za sklanjanje, zbrinjavanje i smjestaj

e posebni objekti za zbrinjavanje ranjivih skupina

e kapaciteti za pripremu hrane

e zdravstveni kapaciteti

Kapaciteti se mogu razvijati kao javni ili privatni pri ¢emu treba planirati mogucnosti prenamjene i
prilagodavanja pojedinih kapaciteta prema potrebi, a ovisno o vrsti i opsegu nastalih posljedica i
broja ugroZenih osoba kod velike nesrece ili katastrofe.

Prema analizi stanja sustava civilne zastite Grada Ogulina, u narednom periodu potrebno je prema
mogucnosti i prioritetima provesti nabavu opreme za smjestaj (kreveti, pokrivaci, deke, jastuci),
opreme za prvu pomoc¢ i sanitetskog materijala, uniformi i pripadaju¢e opreme za pripadnike
GDCK Ogulin, kao i vozila za sve redovne i izvanredne djelatnosti GDCK Ogulin.

4.5. POSTUPCI PLANIRANJA | KOORDINIRANJA UPORABE KAPACITETA

Za uspjeSno i koordinirano provodenje mjera iz sustava civilne zastite posebno je vazno
kontinuirano poboljSavanje postupaka planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj
nesreci, kako bi se mjere provodile tako da budu efikasne i sveobuhvatne, te provedene na
vrijeme.

Stoga je nuzno kontinuirano pracenje i azuriranje planskih dokumenata, praéenje stanja
raspolozivih kapaciteta i opreme civilne zastite, te dodatno educiranje stoZera i operativnih snaga
koje provode pojedine mjere, pri Eemu je vazno Koristiti prethodna iskustva i uocene nedostatke
u postupanju.

4.6. OSIGURAVANJE FINANCIJSKIH SREDSTAVA

Za jaCanje sustava civilne zastite nuzno je za svaku godinu redovito planirati osiguravanje
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih ciljeva. Sredstva se planiraju
u okviru godiSnjeg Plana razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodisnje
razdoblje.

Pri planiranju sredstava potrebito je temeljem iskustva i procijenjenih potreba odrediti prioritete i
dinamiku financiranja kako bi se najprije osigurala sredstva za najvaznije ciljeve razvoja sustava
civilne zastite



5. CILJEVI| POTREBITE MJERE PO SUBPODRUCJIMA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

5.1. NORMIRANJE
Ciljevi

U podru&ju normiranja civilne zastite nuzno je ispunjavanje propisanih obveza i usvajanje akata
sukladno Zakonu i podzakonskim aktima, kako bi sustav bio ureden, a to posebno podrazumijeva:
osnivanje Stozera civilne zastite, donoSenje i azuriranje odluke o odredivanju pravnih osoba od
interesa za sustav civilne zastite, izbor i imenovanje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne
zastite Grada Ogulina, te odredivanje udruga gradana od interesa za sustav civilne zastite Grada
Ogulina.

Potrebite mjere

Navedene normativne akte je nuzno redovito azurirati sukladno nastalim promjena u zakonskoj
regulativi, promjenama osoba na pojedinim duznostima ili funkcijama te prema odlukama
nadleznih tijela Grada Ogulina kojima se unaprjeduje sustav civilne zastite.

5.2. PREVENTIVA
Ciljevi

Stru¢nim i temeljitim pristupom te prikupljanjem znanstvenih informacija omoguciti propisano
azuriranje Procjene rizika, a provodenje svih planiranih aktivnosti ée djelovati na jacanje svijesti
stanovni$tva o svim prijetnjama i ugrozama te povecanje interesa za sudjelovanje u operativnim
snagama i sustavu civilne zastite Grada Ogulina.

Poticanje i ostvarivanje suradnje sa znanstvenom zajednicom omogudit ée aZuriranje Procjene s
obradom novih prijetnji, promoviranje sustava civilne zastite s ciljem poticanja pristupanja u
operativne snage civilne zastite Grada Ogulina.

Potrebite mjere

Prikupljanje novih znanstvenih podataka, iniciranje novih projekata, tiskanje i distribucija
edukativnih letaka i plakata namijenjenih stanovnistvu i javnim ustanovama, provodenje
edukacije djece, prodirenje i kontinuirano unaprjedenje komunikacije na drustvenim mrezama,
izradivanje strategije koriStenja drustvenih mreza tijekom velikih nesrecéa i katastrofa.

5.3. PLANIRANJE DJELOVANJA

Ciljevi

Za efikasno djelovanje civilne zastite nuzno je da su planski dokumenti izradeni prema propisima,
na vrijeme da su operativho provedivi, azurni i medusobno uskladeni, kako bi bili osnova za

planirano djelovanje StoZera CZ i operativnih snaga u situacijama velike nesrece ili katastrofe.

Potrebite mjere

Planove djelovanja i ostale planske dokumente nuzno je redovito azurirati sukladno nastalim
promjena u zakonskoj regulativi, promjenama osoba na pojedinim duznostima ili funkcijama te
prema odlukama nadleznih tijela Grada Ogulina kojima se razvija sustav civilne zastite.

Osim Grada Ogulina koji ima Plan djelovanja civilne zastite, operativne planove civilne zastite
prema vazecem Pravilnika izraduju i:



e pravne osobe koje su odlukom predstavni¢kog tijela odredene od interesa za sustav
civilne zastite

e operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja i Hrvatskog
Crvenog kriza.

Za operativne snage koje do sada nisu izradile svoj Operativni plan djelovanja potrebito je

organizirati izradu i uskladivanje istih.

5.4. OPERATIVNO DJELOVANJE

Ciljevi

Postizanje i odrzavanje visoke razine operativhog djelovanja operativnih snaga sustava civilne
zastite Grada Ogulina podrazumijeva i ustrojavanje i aZzuriranje evidencija pripadnika operativnih
shaga, popunjenost, zadovoljavajuéu osposobljenost, uvjeZzbanost, opremljenost materijalnim

sredstvima i potrebitom opremom.

Potrebite mjere

Za odrzavanje visoke razine operativnog djelovanja nuzno je provoditi sljede¢e mjere:

¢ redovito aZuriranje baze podataka stoZera i pripadnika operativnih snaga civilne zastite,
odrZavanje popunjenosti svih dijelova operativnih snaga,
kontinuirano osposobljavanije i edukacija Stozera i pripadnika operativnih snaga,
planiranje odrzavanje i analiza vjezbi prema postojeéim propisima,
prema utvrdenim prioritetima planirati i provoditi opremanje materijalnim sredstvima za
namjenske zadace i predvidene mjere civilne zastite

Prema analizi stanja sustava civilne zastite Grada Ogulina, u narednom periodu potrebno je teziti
Sto ravnomjernijem razvoju svih komponenti sustava kako bi se postigla Sto veca razina
operativnosti.

5.5. FINANCIRANJE | PRIORITETI U IZVRSAVANJU MJERA
Ciljevi

Osiguranje dostatnih financijskih sredstva nuzno je za razvoj sustava civilne zastite Grada
Ogulina. Financiranje obuhvaéa pracenje izvrSenja proraCuna vezano za aktivnosti razvoja
sustava civilne zastite, osiguravanje sredstava za provodenje vjezbi sustava civilne zastite,
osiguravanje sredstava za nabavu opreme sukladno planu nabave, osiguravanje sredstava iz
proracuna za financiranje programa i projekata udruga od interesa za sustav civilne zastite Grada
Ogulina.

Potrebite mjere

Godisnja izrada prijedloga proracuna u kojem je nuzno planirati i sredstva za razvoj civilne zastite,
izrada plana nabave i pracenje rashoda za aktivnosti razvoja sustava civilne zastite, predlaganje
rebalansa, provedba javnog natje€aja za financiranje programa i projekata udruga od interesa za
sustav civilne zastite iz prorauna Grada Ogulina. Po moguénosti osigurati i druge izvore
financiranja na Zupanijskoj ili drzavnoj razini, te kroz projekte EU koji doprinose smanjenju rizika
od katastrofa i velikih nesreca.



6. NADZOR, NOSITELJI, NACIN 1ZVJESCIVANJA

Smjernicama se utvrduje i nacin provodenja kontinuiranog nadzora njihovog provodenja s
nositeljima, nacin izvjeS€ivanja odgovorne osobe te izrada, predlaganje i usvajanje interventnih
mjera kada se utvrde znaCajna odstupanja koja ugroZavaju ostvarivanje pojedinacnih ili
sveukupnog cilja na podrucju civilne zastite.

6.1. NADZOR

Nadzor se provodi uvidom u stanje operativnih snaga, plansku, operativnu financijsku i materijalnu
dokumentaciju vezanu za civilnu zastitu, proracun Grada Ogulina, evidencije izvjeSc¢a, analize,
zapisnike inspektora i drugu dokumentaciju vezanu za sustav civilne zastite.

6.2. NOSITELJI

Nositelji kontinuiranog nadzora provodenja smjernica provode nadlezna tijela sukladno svojim
zakonskim ovlastima a to su:

¢ Gradonacelnik Grada Ogulina

e Gradsko vije¢e Grada Ogulina

e StoZer civilne zastite Grada Ogulina

6.3. NACIN 1ZVJESCIVANJA

IzvjeSc¢ivanje odgovornih osoba o provodenju odredbi smjernica provodi se na propisani nacin i u
propisanim rokovima. lzvje$¢a mogu biti pisana i putem radnih sastanaka ili sjednica pojedinog
tijela kroz posebne tocke dnevnog reda. Kada je zakonom propisano izraduju se izvje$¢a, analize
ili drugi pisani oblik (zapisnik, popis opreme, osoba i sl.)

6.4. USVAJANJE INTERVENTNIH MJERA

U slucaju da se utvrde znacajna odstupanja koja ugrozavaju ostvarivanje pojedinacnih ili
sveukupnog cilja na podrucju civilne zastite, nuzno je predlaganje i usvajanje interventnih mjera
kojima se ispravljaju uo¢ena odstupanja i poduzimaju mjere za poboljSanje stanja sustava civilne
zastite i osiguravanje spremnosti za djelovanje ako dode do nastanka velike nesrece ili katastrofe.

7. ZAVRSNE ODREDBE

Ove Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Ogulina za
razdoblje 2026. - 2029. objavit ¢e se u ,Glasniku Karlovacke Zupanije".

GRADSKO VIJECE GRADA OGULINA
PREDSJEDNIK

Marinko Herman, stru¢. spec. krim.



OBRAZLOZENJE
uz Nacrt prijedloga Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju
Grada Ogulina za razdoblje 2026. - 2029.

Clankom 17. stavkom 1. alinejom 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine® br. 82/15,
118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) propisano je da predstavnicko tijelo, na prijedlog izvrSnog tijela
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, uz ostalo, u postupku donoSenja proracuna,
razmatra i usvaja smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite koje se razmatraju i
usvajaju svake Cetiri godine.

Clankom 30. Statuta Grada Ogulina (,Glasnik Karlovacke Zupanije* br 16/21, 56/22, 13/23 -
proc€iSéeni tekst i 52/23) propisano je da Gradsko vije¢e donosi odluke i druge opcée akte iz
samoupravnog djelokruga u skladu sa zakonom i Statutom Grada Ogulina.

Clankom 54. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti te naCinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (,Narodne novine“ br. 66/21)
propisano je da su svi nositelji izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti duzni u postupak
donoSenja propisa ukljuciti javnost kako bi se prikupile informacije o interesima, stavovima i
prijedlozima zainteresirane javnosti u vezi s javnim politikama na podrucju civilne zastite te
pravovremeno uocile slabosti i negativni ucinci javnih politika, a koje kroz postupak savjetovanja
treba otkloniti prije njihovog formalnog usvajanja.

Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Grada Ogulina za razdoblje
2026. - 2029. odreduju smjer razvoja sustava civilne zastite u Gradu Ogulinu u okviru jedinstvenog
sustava civilne zastite u Republici Hrvatsko;j.

Dono$enjem ovih Smjernica sustavno se nastavlja s provedbom temeljnih zadaca u organizaciji i
razvoju sustava civilne zastite na podrucju Grada Ogulina za razdoblje 2026. — 2029., a kako bi
se stvorili neophodni preduvjeti usmjereni prema unaprjedenju, odnosno stvaranju pretpostavki za
integrirano i efikasno djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite koje djeluju na podrucju
Grada Ogulina.

GRADONACELNIK

Dalibor Domitrovi¢, ing., v.r.



