ObrazloZenje uz Prijedlog Proractuna
Grada Ogulina za 2017. godinu
i projekcija za 2018. i 2019. godinu

Prema proratunskom kalendaru, krajem srpnja, Vlada Republike Hrvatske usvaja
smjernice ekonomske 1 fiskalne politike za trogodi$nje razdoblje, koje izmedu ostaloga sadrze
ciljeve ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir op¢e drzave. Nakon usvajanja
smjernica, Ministarstvo financija izraduje upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna, a na
temelju oba navedena dokumenta sastavlja 1 upute za izradu prorauna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Medutim, raspuStanje Hrvatskog sabora i raspisivanje prijevremenih parlamentarnih
izbora utjecalo je na promjene u procesu izrade drzavnog prorauna za naredno trogodiSnje
razdoblje. U takvim okolnostima, smjernice ekonomske 1 fiskalne politike 1 upute za izradu
drzavnog proracuna za razdoblje od 2017.-2019. godine nisu mogle biti izradene, niti
usvojene.

Bez obzira na navedeno, Ministarstvo financija je u kolovozu sastavilo Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje od 2017.-
2019. godine, koje sadrze metodologiju izrade proracuna lokalnih jedinica te metodologiju
izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice. Temeljem dostavljenih uputa Grad
Ogulin je izradio svoje upute za izradu proracuna i1 dostavio ih proracunskim korisnicima iz
svoje nadleznosti, kao 1 svim ostalim korisnicima proraunskih sredstava ¢ije poslovanje se
financira ili sufinancira iz proracuna grada.

U studenom su Upute Ministarstva financija nadopunjene makroekonomskim 1
fiskalnim okvirom opce drzave za naredno trogodiS$nje razdoblje, koji je detaljno obrazloZzen u
Smjernicama za izradu drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu i projekcija
za 2018. 12019. godinu. Nadopuna uputa izmedu ostalog sadrzi 1 informaciju o pomoc¢ima iz
drzavnog proracuna kao kompenzacijske mjere za fiskalne ucinke izmjena u sustavu poreza
na dohodak, koje ¢e se isplacivati u visini razlike izmedu prihoda od poreza na dohodak
ostvarenog tijekom 2016. godine 1 prihoda od poreza na dohodak koji ¢e se ostvarivati
tijekom 2017. godine

Temeljem svega navedenog, uzev§i u obzir 1 relevantne podatke vezane uz
sveobuhvatne izmjene poreznog sustava Republike Hrvatske, a u skladu sa Zakonom o
proracunu 1 svim pripadaju¢im podzakonskim aktima, sacinjen je Prijedlog Proracuna Grada
Ogulina za 2017. godinu 1 projekcije za 2018. 1 2019. godinu, kao konsolidirani Proracun
Grada Ogulina 1 njegovih proracunskih korisnika kojima ¢e se od 01. sije¢nja 2017. godine
pridruziti 1 gradska ustanova Centar za posjetitelje Ivanina kuca bajke. Prihodi Grada Ogulina
planirani su u visini od 35.290.000,00 kuna, dok su vlastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika planirani u visini od 4.575.000,00 kuna te ukupni konsolidirani Proratun Grada
Ogulina za 2017. godinu iznosi 39.865.000,00 kuna.



U proSlogodisnjim Uputama za izradu proracuna lokalnih jedinica u razdoblju od
2016.-2018. godine detaljno je obrazlozena obveza ukljucivanja svih vlastitih 1 namjenskih
prihoda proracunskih korisnika u nadleZzni proracun lokalne jedinice, sukladno svim
propisanim proracunskim klasifikacijama, bez obzira je li ustrojen sustav lokalne riznice ili
ne. Obveza takvog nacina evidentiranja vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika
zadrzana je 1 nadalje prilikom planiranja proracuna, uz napomenu da to moZe biti samo
prijelazno rjeSenje do uspostave lokalne riznice.

Grad Ogulin ¢e uspostavu sustava lokalne riznice provoditi u dvije faze, u skladu s
dinamikom integracije poslovanja proracunskih korisnika u jedinstveni ra¢unovodstveno-
informacijski sustav grada. U prvoj fazi poslovanje u riznici obavljat ¢e se na nafin da svi
proracunski korisnici Grada Ogulina zadrzavaju svoje racune i naplac¢uju preko istih vlastite 1
namjenske prihode te sami placaju sve obveze koje se financiraju iz tih prihoda, a grad ¢e
postupno preuzimati obveze za rashode koji se financiraju iz proracunskih sredstava. Ocekuje
se da Ce se prva faza uspostave sustava lokalne riznice provesti tijekom 2017. godine. U
drugoj fazi poslovanje u riznici obavljat ¢e se na nacCin da se svi prihodi proracuna i
proracunskih korisnika uplac¢uju na jedinstveni racun riznice i sva plac¢anja izvrSavaju s tog
raCuna, dok ¢e se racuni proracunskih korisnika zatvoriti. Planirani rok uvodenja potpunog
sustava riznice definirat ¢e se do kraja sljedece godine.

Analizirajuéi plan prihoda proratuna grada, dakle bez ukljucenih proracunskih
korisnika 1 usporedujuci li ih sa vazec¢im proratunom za 2016. godinu, predloZeni proracun je
na razini 98% vazeceg plana, §to je priblizno na slicnim veli¢inama, samo je donekle
izmijenjena struktura prihoda obzirom na pocetak primjene izmijenjenith propisa u sustavu
poreza na dohodak, pa su u skladu s Uputama Ministarstva financija povecane pomoci iz
drzavnog proracuna kao kompenzacijska mjera gubitka poreznih prihoda. Takoder, s
pocetkom idu¢e godine u primjeni je 1 Zakon o lokalnim porezima kojim se ureduje sustav
lokalnih poreza kao jedan od izvora financiranja lokalnih jedinica. Ovim se zakonom ne
predvidaju prihodi od poreza na tvrtku koji su dosada bili jedan od izvornih gradskih prihoda,
pa je u tom smislu njihovo planiranje svedeno samo na potrazivanja koja se nece realizirati do
kraja godine te ¢e se putem opomena ili u postupku ovrhe pokusSati naplatiti tijekom 2017.
godine.

U Posebnom dijelu proracuna, planirani rashodi 1 izdaci u visini od 39.865.000,00
kuna rasporedeni su po programima odnosno njihovim sastavnim dijelovima-aktivnostima,
tekuc¢im 1 kapitalnim projektima, koje izvrSavaju upravna tijela grada 1 proracunski korisnici,
a radi ostvarivanja javnih potreba i prava gradana koji se temeljem posebnih zakona 1 drugih
na zakonu zasnovanih propisa financiraju iz javnih prihoda odnosno iz gradskog proracuna.
Glavne odrednice rashoda Prora¢una Grada Ogulina za 2017. godinu pored tekuc¢ih troskova
samog funkcioniranja grada i1 zadrZzavanja postojeCeg standarda javnih potreba gradana i
nadalje ostaju zapoceti kapitalni projekti, u prvom redu na dogradnji zgrade Djecjeg vrtica
,Bistrac®, daljnjih infrastrukturnih ulaganja u Poduzetnickoj zoni Ogulin, kao 1 nastavak
ulaganja na podrucju izgradnje komunalne infrastrukture.



Projekcije proracuna za naredne dvije godine planirane su u visini od 41.050.000,00
kuna za 2018. godinu te u visini od 41.730.000,00 kuna za 2019. godinu. Iako se u Uputama
Ministarstva financija naglasava potreba ja¢anja srednjoro¢nog proracunskog okvira, odnosno
davanje projekcijama viSe vjerodostojnosti, vrlo je tesko toc¢nije 1 potpunije projicirati prihode
za naredne godine, obzirom na Ceste promjene zakonodavstva u Republici Hrvatskoj, ali isto
tako neizvjesnost u planiranju raznih oblika kapitalnih pomoc¢i, prvenstveno od nadleznih
ministarstava ili fondova Europske unije. Rukovode¢i se time, oprezno su projicirani
ocekivani prihodi u 2018. 1 2019. godini i zbog toga Sto se od 01.01.2018. godine uvodi porez
na nekretnine koji za sada nosi niz nepoznanica, obzirom da provedbeni akti koji prate zakon
jo$ nisu doneseni, a s njegovim se uvodenjem ukida komunalna naknada, porez na kuce za
odmor te vjerojatno i spomenicka renta.

Sastavni dio proracuna je 1 Plan razvojnih programa za razdoblje od 2017.-2019.

godine, koji sadrzi ciljeve 1 prioritete razvoja Grada Ogulina povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna.
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